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Előterjesztés

Lábatlan Város Önkormányzat

Képviselő-testülete

2011. szeptember 13-i ülésére

Tárgy: Beszámoló a 2011. év I. félévi gazdálkodásról

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. Tv. előírása alapján, a polgármester az önkormányzat 2011. évi gazdálkodásának első félévéről tájékoztatást nyújt a képviselő-testület részére. Ezen kötelezettségünknek eleget téve ismertetjük Lábatlan Város Önkormányzata I. félévi beszámolóját.

Szöveges értékelésünknél első sorban azon jogcímekre kívánunk kitérni, melyek a tervhez viszonyítottan jelentős eltérést mutatnak.

Lábatlan Város Képviselő Testülete az Önkormányzat 2011. évi költségvetését 1.023.792 eFt összegben hagyta jóvá. Féléves gazdálkodásunk folyamán a központi és egyéb pénzeszközök előirányzat növekedése, a saját hatáskörben történt újabb feladat elhatározások és pénzeszköz átcsoportosítások, valamint a 2011. évi pénzmaradványunk felosztása szükségszerűvé tették az éves terv módosítását. A módosítások eredményeképpen költségvetésünk főösszege 5,6%-kal nőtt, vagyis 1.081.250 eFt összegre változott.

Az önkormányzat első félévének gazdálkodásáról összefoglalóan az 1. sz. melléklet nyújt információt, amely kiemelten főbb jogcímenként tartalmazza a bevételek és kiadások első félévi teljesítését összegszerűen és százalékos formában is. A felhalmozási és tőke jellegű bevételek jogcímen belül a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítése 2 %-ra teljesült. Ennek oka, hogy az ingatlan értékesítések ez ideig még nem valósultak meg. Az önkormányzatok sajátos felhalmozási és tőkebevétele 23 %-ra teljesült, mivel a Piszkei lakótelepen az önkormányzati bérlakások értékesítésének részleteit a lakók a megromlott anyagi körülményeik miatt nehezebben tudják fizetni. A véglegesen átvett pénzeszközök jogcímen belül a felhalmozási célú pénzeszköz átvétel előirányzatának alacsony teljesítését az okozza, hogy a folyamatban lévő beruházások pályázati összegek a második félévben valamint 2012. évben realizálódnak. A támogatási kölcsönök visszatérítése, értékpapírok értékesítésének bevétele jogcímen a helyi támogatás, homlokzat felújítás, szociális kölcsönök visszatérítései találhatók. A pénzfogalom nélküli bevételen belül a előző évi pénzmaradvány igénybevétele található, melyet a képviselő testület a beszámoló elfogadásakor felosztott. 
A finanszírozási bevételeken belül likviditási hitelként 92 e Ft-ot vett igénybe az önkormányzat a működési kiadások áthidalására.

A kiadási oldalon a jogcímeket a következő mellékletekben, függelékekben részletezzük. A költségvetési létszámkeret emelkedett, mivel a közmunka program keretében munkát végzőket is szerepeltetni szükséges a létszámkeretben, mely a tényleges dolgozók statisztikai létszámot mutatja.

Az l/a. sz. melléklet mérlegszerűen mutatja be az I. félévi költségvetés teljesítését. 

A 1/b sz. melléklet a kisebbségi önkormányzat bevételek és kiadását mutatja be.
A 2/a sz. melléklet az önkormányzat működési célú bevételeit és kiadásit tartalmazza. Az első félév végére a működési célú bevételek 52 %-ra, a működési kiadások 59 %-ra teljesültek. Az intézményi működési bevételek 71 %-os teljesítését az Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat építésének kifizetéséhez kapcsolódó fordított Áfa kifizetése okozza. A helyi adóknál 46 %-os teljesítés mutatkozik. A bírság, pótlék és egyéb sajátos bevételeink a behajtásokból és inkasszókból származik. A normatív támogatások folyósítása a kormány rendeletének megfelelően 1/13-onként kerül folyósításra. Az egyes jövedelempótló támogatás az elmúlt évekhez hasonlóan történik, utólagosan, jelentés alapján. Az egyéb központi támogatás a bérkompenzálást tartalmazza. A működési célú pénzeszköz átvétel tartalmazza a munkaügyi központtól átvett pénzeszközöket, a pályázati összegeket, OEP támogatást,a népszámlálási előleget, önkormányzatoktól átvett pénzeszközöket, valamint a Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat és a környezetvédelemre nyújtott önkormányzati támogatásokat.

A 2/a sz. mellékletben felsorolt működési kiadások magyarázatára a további mellékleteknél térünk ki, mivel azon táblázatok részletesen tartalmazzák a jogcímeket. Összességében megállapítható, hogy a kifizetések időarányosan történtek.

A 2/b sz. melléklet tartalmazza az önkormányzat felhalmozási célú bevételeit és kiadásait. A tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítését az 1. sz. mellékletnél magyaráztuk. A felhalmozási célra átvett pénzeszközöknél a teljesítésben a Gyermekjóléti Szolgálat Nyergesújfalu telephelyen megvalósuló beruházás 2011. évre eső összeg található. A felhalmozási célú visszatérítések jogcímen található a homlokzat felújítás, a helyi támogatás, a dolgozóknak nyújtott kölcsön, valamint a csatornahálózat kiépítésére felvett hiteltörlesztő részletei. 
A 2/b sz. mellékletben felsorolt felhalmozási célú kiadások magyarázatára a további mellékleteknél térünk ki.

A 3/a. sz. melléklet bemutatja a polgármesteri hivatal (intézmények nélkül) bevételeinek forrását. Ezen bevételi jogcímeket a működési és felhalmozási bevételeknél (2/a, 2/b) már elemeztük.

A 3/b. sz. melléklet tartalmazza a részben önállóan gazdálkodó intézmények bevételeit és kiadásait. A saját bevétel tartalmazza az intézményi étkezési térítési díjakat, a bérleti díjakat, valamint - a már többször említett – Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat kapcsolódó fordított adózást. A Micimackó Óvoda és Zengő Óvoda alacsony bevételét a megnövekedett ingyenes étkezők száma okozza. A Kuckó Gyermekjóléti Szolgálat bevételét a támogató szolgálatot igénybevevők térítési díjai teszik ki. A könyvtár szakfeladaton a magas teljesítést a Holcim pályázaton elnyert összeg eredményezte. A költségvetési normatív támogatás feladatmutatók alapján időarányosan kiutalásra került. 

Az önkormányzati támogatás szükséges az intézmények fenntartásához. A számokból kiderül, hogy néhány intézménynél az önkormányzatnak magasabb összegű támogatást kell nyújtania intézményei részére, mint amennyit az állam biztosít a költségvetési törvény szerint. A Kuckó Gyermekjóléti Szolgálat esetében az önkormányzati támogatásra nincs szükség, mivel a kistérség támogatásával biztosítani tudja a működését. (A teljesítés szintén a fordított ÁFÁ- ból adódik.)
A kiadásokon belül a személyi juttatások és a munkaadót terhelő járulékok intézményeinknél 49 %-os teljesítést mutat. A dologi kiadások esetében az átlag teljesítés 44 %. Az intézmények esetében elmondható, hogy az ingatlan karbantartásokra az előző évekhez hasonlóan a nyári szünidőben kerül sor, így teljesítése a második félévben realizálódik. Az intézmények létszámadatai a ténylegesen dolgozók átlaglétszámát mutatja. 

A beruházás kiadásait a 6. sz. mellékletnél részletezzük.

A 4. sz. melléklet a polgármesteri hivatal és a hozzá tartozó szakfeladatok kiadásait mutatja be. A polgármesteri hivatal személyi juttatásoknál 49 %-os és a munkaadót terhelő járulékoknál 47 %-os, a dologi kiadásainál 50 %-os a teljesítés. Egyéb feladatok szakfeladatonként összesítetten 45 % teljesítés mutatkozik. Ennek oka, hogy a helyi közutak jogcímen a vállalkozónak a kifizetés a második negyedévben valósult meg, valamint nem végeztünk nagyobb jellegű útkarbantartást. A város és községgazdálkodás szakfeladat teljesítése 72 %, melynek oka, hogy a Tisztább Dunáért pályázat pénzügyi teljesítése megtörtént, az elszámolás a második félévben realizálódik. A temető szakfeladaton az alacsony teljesítés oka, hogy a hivatal részéről a szemétszállítás szigorúbb keretek között történik. Ez elmondható a város és község szakfeladatnál is.

Az ellátottak pénzbeli juttatásain belül a szociális ellátások 66 %-ra teljesültek, részletes tájékoztatást a 6. sz. függelék mutat. A szociális ellátások 1-3. és 9. sorszám alatt megnevezett feladatainál az eredeti előirányzat 10 %-a került tervezésre. Utólagos finanszírozással az előirányzat módosításra kerül, a tényleges elszámolás alapján. A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás az első félévben 52 %-ra teljesültek Az átmeneti segélyek 48 %-a került kifizetésre a benyújtott igények alapján. Az ingyenes tankönyvtámogatás a második félévben realizálódik. A közlekedési támogatás előirányzatára a kifizetést követően igénylés alapján kerül sor.

A speciális célú támogatások kifizetése 33 %-ban realizálódott. Részletezését a 8. sz. függelék tartalmazza. A pedagógiai szakszolgálat részére a II. félévben biztosítjuk a támogatást. A Falu Tv (Testület ülések közvetítése) pénzügyi teljesítése a dologi kiadások között szerepel, a előirányzat módosítására a  következő rendeletmódosításkor kerül sor. A járóbeteg szakellátás támogatására az év végén kerül sor. A működési célú támogatások lakosság részére előirányzatosítására az év végén kerül sor a szociális rendelet alapján.

A 6. sz. melléklet bemutatja önkormányzatunk I. félévi fejlesztési kiadásainak feladatonkénti részletezését. 
A Nyergesújfalui önkormányzat finanszírozásából és pályázati támogatásból megvalósuló Gyermekjóléti Szolgálat nyergesújfalui épülete építése folyamatban van.

Az épület kivitelezése jelenleg a befejező munkáknál tart a külső járulékos munkák megkezdődtek, ennek során ismételten problémák merültek fel és újabb (már a negyedik) közbeszerzési eljárást fogjuk lefolytatni. Sajnálatos tény, hogy az épület felhagyott és lebontott üzemi épületekkel borított területen létesül, minek következtében a terepszint alatt olyan talajviszonyok találhatóak, melyek további pótmunka végzést igényelnek. (földmunkák, vasbeton támfal, térbeton, rámpa) Nyergesújfalu Önkormányzata a pótmunkák költségét vállalja. Az épület használatba vételéhez szükség van a pótmunkák elvégzésére. Tájékoztatjuk a képviselő testületet az újabb pótmunkák miatt az eredeti befejezési határidő nem tartható és a támogatási szerződésmódosítást kell kezdeményeznünk a Közreműködő Szervezetnél. 
A kerékpárút megvalósításában az első félévben megvalósítás nem történt csupán engedélyezési tervek készítése és az engedélyeztetés indult meg. A Nyergesújfalui közigazgatási határtól a cementgyárig húzódó szakasz jogerős építési engedéllyel rendelkezik.
A Süttői közigazgatási határtól a Piszkei lakótelepig illetve a Piszkei lakótleptől a Hullám vendéglőig terjedő nyomvonalnak az építési engedélyeztetés folyamatban van. A képviselő testület döntésének értelmében a belterületi kerékpárút megvalósítására a pályázat benyújtásra került. A pályázatról további információval nem rendelkezünk.

A rendkívüli képviselőtestületi ülésen a Duna menti kerékpárút pályázat (mely tartalmazta a Hullám vendéglő és cementgyár közti kerékpárutat is) nem került benyújtásra. A projekt nagy terjedelme és jelentős költsége miatt reményeink szerint későbbi pályázati lehetőség nyílik meg.

A Dögkút rekultivációja megtörtént, a munkák teljes egészében befejeződtek a kifizetések és a pályázati elszámolás a második félévben realizálódik.


A Révátkelő létesítése még nem kezdődött meg. Jelen pillanatban a támogatást megelőlegező hitel felvétele ügyében intézkedünk. A Észak dunántúli Környezetvédelmi és Környezetvédelmi és Vízügyi felügyelőség engedélyével még nem rendelkezünk. A Magyar Szlovák Határvizi Bizottság hozzájárulásának beszerzése folyamatban van, e hiánypótlást a Felügyelőség engedélyének kiadásához kérték. A támogatást megelőlegező hitel és a Felügyelőség engedélyének birtokában indulhat el majd a közbeszerzési eljárás a kivitelezési munkákra.
A nem beruházási kiadások jogcímen belül a helyi építésügyi szabályzat folyamatban van. Az intézmények számítástechnikai eszközök illetve gép berendezésének előirányzatosítása a következő rendeletmódosításkor kerül sor.
A finanszírozási kiadás a hitelek tőketörlesztéseit tartalmazza. A folyószámlahitel összege az előző év december 31-én igénybe vett folyószámlahitel rendezése.
A 9. sz. melléklet az Európai Uniós projektjeinek bevételeit és kiadásait tartalmazza. 

Önkormányzatunk gazdálkodására elmondható, hogy az I. félévben a tervnek megfelelően az alapfeladatainkat és a vállalt feladatainkat teljesítettük, valamint törekedtünk a kiadások visszaszorítására.
Lábatlan, 2011. augusztus 30.










Dinnyés István










polgármester

Határozati javaslat a 2011. I. félévi gazdálkodásról:
Lábatlan Város Önkormányzat Képviselő Testülete a 2011. I. félévi gazdálkodásról szóló beszámolót az előterjesztésnek megfelelően elfogadja.

Határidő: azonnal
Felelős: Dinnyés István polgármester
